Chapitre il /
SECURITE
SOCIALE

ET SERVICES
PUBLICS

Les services publics et la Sécurité sociale sont
sans conteste les derniers remparts face au
chaos néolibéral. La collusion entre les gouver-
nements successifs et les intéréts financiers,
couplée au dogme du marché, fragilisent cette
barriere depuis bientét quarante ans. Les an-
nées Macron sont une nouvelle tentative, vio-
lente, de destruction de notre modele social.
Réduction du nombre de fonctionnaires, recours
aux contractuel-le's, réforme du statut de la
fonction publique, réforme de l'assurance cho-
mage, projet de réforme des retraites, projet de
revenu universel d'activité... Rien n'est épargné.
Afin de défendre au mieux notre modeéle de pro-
tection sociale ainsi que nos services publics, il
est utile d’avoir a lesprit un état des lieux, loin
d'étre exhaustif, de la situation. Il permet a la
fois de mettre laccent sur les points morts des
politiques publiques, la dégradation des ser-
vices publics mais également de noter Uefficaci-
té d’institutions qui, tant bien que mal, résistent
au néolibéralisme. Lintervention publique reste
de loin la meilleure arme pour lutter contre la
pauvreté, les inégalités. Elle reste également le
meilleur outil d’'un développement économique
soutenu et harmonieux sur le territoire. Encore
faut-il une solide vision et une volonté politique.
Les services publics et la Sécurité sociale sont
notre bien commun et forment le liant entre tous
les citoyens. Les défendre et les développer: voi-
la le projet que nous portons.
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Financement de la Securite sociale:

le paritarisme en danger

Structure des recettes du régime général de la Sécurité sociale
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Source: Commission des comptes de la Sécurité sociale.

Note de lecture: En 2019, 50,2 % des recettes du régime général de la Sécurité sociale proviennent des cotisations

Depuis la création de la CSG en 1991, les
impots de différentes formes n'ont cessé de
prendre de lampleur dans le financement de
la Sécurité sociale. Aujourd’hui, 41,6 % des
recettes de la Sécurité sociale sont issues
des impots (impots et taxes affectés et CSG).
En contrepartie, la part des cotisations so-
ciales n'est plus que de 50,2 % contre plus
de 92,2 % en 1990. Ce basculement n’est pas
sans conséguences.

La CSG ne permet pas d’acqueérir

des droits!

Aucun droit nest associé a la CSG et aux im-
pots et taxes affectés a la Sécurité sociale,
contrairement aux cotisations sociales. On
passe donc d'un systeme assurantiel a un
systeme assistanciel dans lequel la Sécurité

sociales.

sociale est laissée au bon-vouloir des gou-
vernements. Nous ne pouvons laisser faire
ca. La Sécurité sociale n'est pas un cadeau,
c'est un droit!

Une remise en cause du paritarisme

Ce basculement sert également a justifier
l'autoritarisme du gouvernement et le ba-
layage de la logique paritaire pour ce qui a
trait a la protection sociale — preuve en est
avec la réforme de 'assurance chomage. La
crise du coronavirus démontre d’ailleurs que
cette réforme imposée par le gouvernement
est totalement déconnectée de la réalité et
est inapplicable. C'est pourquoi nous reven-
diquons le retour a un financement de la Sé-
curité sociale quasi-exclusivement par les

cotisations sociales.
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Taux de pauvrete: triste record d Emmanuel Macron

Evolution du taux de pauvreté depuis 1996 (en %)
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Taux de pauvreté 3 50% (885€ par mois)

Source: Insee

Note de lecture: Le taux de pauvreté a 60 % du revenu médian est passé de 14,1 % en 2017 a 14,8 % en 2018.

Un triste record qui en appelle d’autres

Le taux de pauvreté s'établit & 14,8% en
2018. C'est le nombre le plus élevé de per-
sonnes en situation de pauvreté depuis plus
de vingt ans. Selon llnsee, ce sont 9,3 mil-
lions de personnes qui sont désormais en
situation de pauvreté monétaire. Cette aug-
mentation est directement imputable aux po-
litiques gouvernementales, qui diminuent les
ressources des plus faibles quand les patri-
moines des plus aisés explosent. Les projets
de réforme (assurance chémage, «revenu
universel d'activité »] vont encore aggraver
la situation des plus fragiles, sans compter la
crise sanitaire et économique qui devrait faire
exploser les chiffres de la pauvreté.

Les associations de lutte contre la pauvreté
s'attendent a plus d'un million de pauvres
supplémentaires. La crise ne fait qu'exacer-
ber les inégalités et fragiliser davantage les

A

plus pauvres. Toute notre attention devrait
étre portée sur la lutte contre la pauvreté,
pourtant pas un centime n’a été consacré a
cette cause dans le cadre du plan de relance.

La pauvreté n’est pas une fatalite,

c’est une question de volonte politique
Nous avons formulé des propositions pour
éradiquer la pauvreté. Elles different bien
évidemment de ce que prépare le gouver-
nement. Seul un programme ambitieux de
développement de Uemploi pour toute:s et
une revalorisation des prestations sociales
(financées notamment par la redistribution
des richesses) permettront de sortir dura-
blement de la pauvreté. Eradiquer la grande
pauvreté colterait environ 10 milliards, soit
ce que va nous colter la baisse des « impots
de production » du plan de relance. C’est une
affaire de choix politique, et il y a urgence.
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La grande efficacité de la redistribution
pour lutter contre la pauvreté

Taux de pauvreté avant et apres redistribution en 2016
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En 2017, le taux de pauvreté est passé
de 22,1 % a 14,1 % apres redistribution.

« On met un pognon de dingue dans les
minima sociaux, les gens ils restent
quand méme pauvres » Emmanuel
Macron, juin 2018

Heureusement, contrairement a ce que
laisse entendre le président de la Ré-
publique, la protection sociale a bien
un effet, et pas des moindres! Evidem-
ment, on ne peut se satisfaire d'un taux
de pauvreté de 14,1 %, mais la réduction
de la pauvreté de lUordre de 36 % grace
au systeme de protection sociale est a
souligner!

Pour certains types de ménages comme
les familles monoparentales avec un en-
fant, la redistribution permet de réduire
la pauvreté de 44 %.

Aprés redistribution

Source: Drees, Minima sociaux et prestations sociales

Niveau inquiétant des inégalités primaires
« On est dans le curatif » disait Emmanuel
Macron, on pourrait lui donner raison mais
certainement pas dans le sens ou il l'entend.
En effet, la redistribution sert aujourd’hui a
nous « guérir » en partie des inégalités pri-
maires (avant redistribution) qui ne cessent
de saccroitre. Plus d'un-e francais-e sur
cing serait pauvre sans la redistribution. La
pauvreté toucherait 61,5 % des familles mo-
noparentales avec deux enfants.

Face a des inégalités d’une telle ampleur, la
redistribution ne peut étre qu'un palliatif. Le
véritable enjeu, c’est de limiter laccroisse-
ment des richesses pour les plus riches, via
notamment un salaire maximum et surtout
une plus forte taxation sur les patrimoines,
et d'augmenter les revenus des moins
riches, via laugmentation des salaires et
des minima sociaux.

..
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Besoin de redistribution et de prestations sociales

Evolution du niveau de vie par décile (base 100 en 2008) en euros constants
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Un niveau de vie avant redistribution
inférieur a 2001 pour les plus pauvres
Avant redistribution, le niveau de vie des
10 % les plus pauvres est 11,4 % plus faible
gu'en 2008. Il est méme plus faible gu'en
2001. Par comparaison, le niveau de vie des
10 % les plus riches avant redistribution est
5,4 % plus élevé qu'en 2008 et 12,8 % plus
élevé qu'en 2001.

Un besoin de redistribution accru

Il est d'usage chez les libéraux-les de dé-
signer la «générosité » de notre modeéle
social comme responsable de lexplosion
des dépenses publiques et de la dette. Les
chiffres exposés ci-dessus montrent une

A
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9e décite Avant redistribution

Note de lecture: Le niveau de sortie des 10 % des ménages les plus pauvres en termes de niveau de vie en euros
constants (une fois pris en compte linflation] avant redistribution a baissé de 11,4 % entre 2008 et 2018

=——=1er décile Aprés redistribution

Source: Insee

tout autre réalité. Notre modele social n'est
pas plus généreux, simplement il y a davan-
tage de besoins car il est de plus en plus dif-
ficile de vivre de son travail en France.

Par rapport a 2008, méme apres redistribu-
tion, le niveau de vie des ménages du 1°" dé-
cile a baissé (de 3,1 %), preuve que la « gé-
nérosité excessive » de notre modele social
est une fable.

La conception de la Sécurité sociale des li-
béraux-les est opposée a la notre. Ils consi-
derent comme un mal nécessaire de lais-
ser toute une partie de la population sur le
bas-coté. Des miettes leur sont donc « ac-
cordées », de quoi assurer leur survie et une
fragile paix sociale... jusqu'a quand?
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Il est imperatif de renforcer notre systeme de retraites

Pension moyenne de U'ensemble des retraités
(en % du revenu d’activité moyen brut)

— 8%

1,5% ———1,3%

Sources: projections COR et comptes nationaux de lInsee — novembre 2020
Note de lecture: en 2019, le montant brut moyen de pension de lensemble des retraités de droit direct représente
50,8 % du revenu d'activité moyen (hors activité partietle). Les différents scénarios correspondent aux hypothéses

Le probleme du systeme de retraites

n’est pas budgétaire

L'année 2020 a été marquée par la crise sa-
nitaire et économique qui a engendré une
forte baisse des cotisations retraites et donc
un déficit de notre systeme de retraites.
Pour les fétichistes de ['équilibre, ce pro-
bléme conjoncturel est une aubaine pour de
nouveau appeler a une réforme structurelle
et budgétaire de notre systeme de retraites.
Focalisé-e's sur U'équilibre budgétaire, elles
et ils oublient que le vrai probleme de notre
systeme de retraites, c’'est la baisse annon-
cée du niveau des pensions par rapport aux
revenus des actifs.

de croissance de la productivite du travail.

It faut renforcer notre systeme des retraites
Cette baisse des pensions conduit celles et
ceux qui le peuvent a se constituer un com-
plément de retraites via des organismes
privés de prévoyance, cela crée une Sécurité
sociale a deux vitesses. Forts de ce constat,
nous n'avons jamais défendu le statu quo
mais au contraire appelé a une réforme des
retraites pour améliorer notre systéeme de
retraites et assurer son financement et des
pensions décentes, notamment en assurant
un minimum de pension au niveau du Smic
pour une carriere complete.

..
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Nous vivons plus longtemps...
mais dans quelles conditions?

Evolution de Uespérance de vie et de Uespérance de vie en bonne santé
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Espérance de vie a la naissance (échelle de droite)

Source: Insee

Note de lecture: En 2018, l'espérance de vie a la naissance était de 82,3 ans tandis que lespérance de vie a la nais-

Vivre plus longtemps, oui,

mais surtout en bonne santé!

Le gouvernement voulait faire de lespé-
rance de vie un indicateur sur lequel in-
dexer la durée de cotisation. Or ce qui
nous intéresse c'est surtout Uespérance
de vie en bonne santé: a quoi bon vivre
plus longtemps si c’est dans des condi-
tions tres dégradées? Ce que montre le
graphique, c’est que U'espérance de vie en
bonne santé stagne alors que 'espérance
de vie continue d'augmenter.

Finir sa carriére en mauvaise santé,

pas question!

Il s’agit ici d'une moyenne, dans le détail,
lespérance de vie en bonne santé est de
64,5 ans pour les femmes et de 63,4 ans
pour les hommes. Pour certaines profes-

sance en bonne santé était de 63,9 ans.

sions, fortement concernées par la péni-
bilité, Uespérance de vie en bonne santé
est encore inférieure a ce chiffre. Dés a
présent, des travailleur-se:s partent en
retraite en mauvaise santé du fait de la
pénibilité de leur travail et de lusure pro-
voquée par lallongement des carrieres.
Ce n'est pas acceptable. Revendiquer le
partage du temps de travail et la retraite
a 60 ans, c’est aussi revendiquer le droit a
profiter de la vie a la retraite.

Pour autant, un départ anticipé n'est qu'un
palliatif qui ne répare en rien la dégrada-
tion de la santé causée par le travail. En
amont de ces maladies professionnelles,
il est donc prioritaire de lutter aprement
contre la pénibilité au travail pour préser-
ver la santé des travailleur-se-s.
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Lemploi public:

moteur du déeveloppement économique

Emploi dans les APU* pour 1000 habitant-e-s
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Source: OCDE; *APU = administrations publiques (intégrant les contractuel-le-s)
Note de lecture: En France, en 2015, dans les administrations publiques, on comptait 88,5 emplois pour 1000 habitants

Lemploi public souvent extrapolé

Le corps politique, et avec lui les écono-
mistes libéraux-les, répéetent a qui veut
l'entendre que la France compte « trop de
fonctionnaires ». Les chiffres démontrent
une réalité bien difféerente. En 2015, on
comptait en France 88,5 emplois dans les
administrations publiques pour 1000 ha-
bitant-e-s. C’était 158,5 en Norvége - soit
pres de 80 % de plus. On remarque que les
pays nordigues, souvent cités en exemples
en termes de discipline budgétaire, mono-
polisent les premieres places du classe-
ment. Lemploi public est donc loin d’étre
incompatible avec des finances saines,
comme le laisse penser le gouvernement.

Limportance de la fonction publique
La crise sanitaire a une nouvelle fois mon-
tré le role primordial et l'importance des

fonctionnaires et du secteur public. Cette
crise rappelle également que des dé-
cennies de casse des services publics ne
peuvent étre réparées en quelques mois.
Les services publics assurent un acces
équitable aux éléments les plus fonda-
mentaux comme l'éducation, la santé ou
encore la justice. Ils sont donc un pilier de
l'économie et de la cohésion sociale. Il y a
un lien direct entre le nombre d'emplois
publics, la réduction des inégalités, les
performances scolaires et la qualité de la
croissance. La Norvege a ainsi U'IDH (indice
de développement humain] le plus élevé
au monde. Contre la raison économique,
lidéologie libérale nous conduit a préfé-
rer dépenser des dizaines de milliards
en exonérations de cotisations sociales et
baisses d'impo6t pour les entreprises plutot
que de développer U'emploi public.

y
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La recherche publique a labandon

Budget du ministére de UEnseignement supérieur,
de la Recherche et de l'Innovation en 2021

Budget R&D d’Amazon en 2019

30,1

milliards d’euros

24,1

milliards d'euros

\

Taux de change retenu: 1€=1,12 $ (moyenne 2019]

Des chercheurs précaires

La LPPR'" accentue la soumission de la re-
cherche publique aux exigences et aux regles
du privé. Elle acte également la précarisation
des doctorant-e:s et postdoctorant-e:s. Ce
mépris de lenseignement supérieur et de la
recherche n'est pas sans conséquence. De
fait, le budget recherche et développement
d’Amazon est désormais supérieur au budget
du ministere de UEnseignement supérieur et
de la Recherche de la France.

La recherche francaise a lagonie
Cette régression de la recherche publique
au profit du privé est une perte de souverai-

Source: Rapport annuel d'Amazon, PLF

neté. Pour preuve, les travaux de recherche
sur les coronavirus qui avaient été drasti-
quement réduits au début des années 2000,
faute de moyens. Autre élément marquant,
la derniere prix Nobel de physique, Emma-
nuelle Charpentier, fait ses recherches en
Allemagne et avait indiqué que «la France
aurait du mal a [luil donner les moyens
quTelle a eu] en Allemagne ». Un tel aveu de
faiblesse de la part de la France est inaccep-
table. Il est urgent de retrouver la voie d'une
recherche publique ambitieuse et financée
au service de lintérét général.

1. Loi de programmation pluriannuelle de la recherche.
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L'abandon des etudiant-e:s

PO

a eu des difficultés financieres

durant le 1*" confinement

Source : Observatoire national de la vie étudiante

En temps normal, les étudiant-e-s doivent
déja faire face a de nombreuses difficultés,
notamment financieres, qui sont autant
d'obstacles a leur réussite scolaire.

Le confinement a amplifié ces difficultés du
fait de la suppression des « jobs » étudiants
par exemple. Quand pres de trois quarts des
étudiant-e's travaillent pour financer leurs
études, on comprend bien limpact sur leurs
finances. Pour 16,8 % des étudiant-e-s, le
premier confinement a provoqué des diffi-
cultés financieres plus difficiles qu’'a la nor-
male.

Parmi le tiers des étudiant-e-s qui ont eu
des difficultés financieres, plus de la moi-
tié ont eu des difficultés pour subvenir aux
dépenses alimentaires. Comment étudier
sereinement le ventre vide ?

Les oublié-e-s du gouvernement

Les difficultés ne s'arrétent pas a laspect
financier. Etudier a distance est un exercice
au combien difficile, en particulier pour les
nouveaux-lles étudiant-e-s. La moitié d’entre

35,9 % des étudiant-e-s se
sentaient souvent ou en permanence
épuisé-e-s durant le premier
confinement

51 % des étudiant-e-s ont eu des
difficultes dans lorganisation de leur
travail personnel et de leur temps

elles et eux ont ressenti un sentiment de
solitude ou d’isolement durant le premier
confinement, le deuxieme n'a pu qu'aggra-
ver la situation.

Comment vouloir préparer « l'économie de
demain » si on sacrifie le service public d’en-
seignement supérieur et laisse a 'abandon
plus de 2,7 millions d'étudiant-e-s?

Face au sacrifice de cette génération, le
gouvernement n'a apporté aucune réponse.
Une allocation permettant aux étudiant-e-s
de se concentrer sur leurs études sans avoir

a travailler a coté en serait une premiere.
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2020, année noire pour la culture

74 %

Impact* du Covid
sur le chiffre d’affaires
du spectacle vivant en 2020

* Estimation faite durant ['été 2020 avec Uhypothese qu'il n'y aurait pas de reconfinement en 2020. Limpact réel est

donc sans aucun doute plus important encore.
Sources: Insee, MCC, DGCA Entretiens, Questionnaire.

Traitement des données: Département des études, de la prospective et des statistiques du Ministére de la Culture.

La culture, grande victime

des restrictions sanitaires

Le spectacle vivant repose sur linte-
raction entre les artistes et leur public.
Cette interaction a été mise a mal par le
coronavirus et ainsi le spectacle vivant
a subi de plein fouet les fermetures et
restrictions administratives. Limpact est
donc colossal, avec trois quarts d’activité
en moins, alors méme que le deuxieme
confinement n'était pas envisagé.

La culture dans son ensemble a été tou-
chée par la situation sanitaire, avec un
impact estimé en juillet 2020 a 25 % du
chiffre d"affaires pour Uannée 2020.

Aider la culture, une priorité

Contrairement a ce que disent les clas-
sifications administratives, la culture est
un secteur essentiel a divers titres et est

A

indispensable a l'émancipation des ci-
toyen-ne-s. Le monde de la culture, qui
repose essentiellement sur des travail-
leur-se-s précaires et des petites struc-
tures, ne se relévera pas seul d'un choc
d'une telle ampleur.

L'Etat doit donc s'assurer que la crise
sanitaire et économique ne cause pas de
dommages irréparables sur le monde de
la culture. Le risque est une concentra-
tion du secteur, au profit des plus gros
acteurs de la culture, ce qui engendrerait
une standardisation culturelle et porte-
rait atteinte a Uexception culturelle fran-
caise.

POUR ALLER PLUS LOIN: Voir Les im-

pacts de la crise sanitaire sur le sec-
teur culturel
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Acces a lameédecine:

l'abandon des pouvoirs publics

Densité médicale: des écarts inquiétants

Eure

Moyenne de la France

Rhone

B Nombre de médecins pour 100 000 habitants (en libéral ou mixte)

Nombre de médecins pour 100 000 habitants (salarié)

LEtat ne compense pas les inégalités
territoriales liées a la liberté d’installation
de la médecine libérale

Etant donné-e la liberté d'installation dont
jouissent les médecins, il est logique de
voir des inégalités dans la densité des
effectifs de médecins en exercice libéral
ou mixte. Ainsi, le climat des Alpes-Ma-
ritimes attire de nombreux-ses médecins,
c’'est donc le département (hormis Paris])
qui a la plus forte densité de médecins en
libéral ou exercice mixte. Cependant on
peut penser que le role de U'Etat est de
compenser, au moins en partie, ces iné-
galités « naturelles ». Il ne fait en réalité
que les accentuer.

Source: CNOM 2018

Un indicateur révélateur

de U'abandon de l'Outre-mer

Concernant la médecine libérale et mixte,
Mayotte dispose de 9 fois moins de méde-
cins que U'Eure, département métropoli-
tain le moins bien doté. Comme le montre
le graphique, UEtat ne corrige nullement
ces inégalités. En termes de médecins
salarié-e-s, les Mahorais-es sont égale-
ment parmi les 3 territoires francais a la
plus faible densité.

On trouve aujourd'hui des départements
qui ne comptent gu'un-e seul-e médecin
sur certaines spécialités. Ce n'est pas ac-
ceptable!

Entre 2017 et 2018, le nombre de généralistes en activité réguliere dans la Creuse a chuté
de 7,30 % alors qu'il s'agissait déja d'un des départements les moins dotés.




Des territoires a labandon
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Issu de: https://www.ccomptes.fr/system/files/2019-03/20190320-acces-services-publics-territoires-ruraux. pdf

Des faibles perspectives pour la jeunesse
On entend parfois parler de «diagonale du
vide » pour parler des territoires ruraux
entre les Landes et la Meuse. Ce sentiment
de «vide » risque de s'accentuer. En effet,
alors méme qu'il s'agissait déja des dépar-
tements les moins densément peuplés, ce
sont également ceux qui ont perdu le plus
d’habitant-e's, relativement a leur popula-
tion, entre 2009 et 2014. C'est notamment le
résultat de départs massifs de jeunes sans
perspectives professionnelles dans leur dé-
partement d'origine.

Par exemple, tandis que le taux de pauvrete
chez les moins de 30 ans était de 16,5 % en
2017 dans le département de Paris, il frolait
ou dépassait les 25 % pour une bonne partie
de départements qui se dépeuplent.

A

Lurgence de revitaliser ces territoires

On a donc un vieillissement de la population,
et la tendance sera de plus en plus difficile
a inverser. Pour contrer cette situation, les
pouvoirs publics doivent agir pour revitaliser
ces territoires. Selon la Cour des comptes,
entre 2013 et 2017, le nombre d'écoles ru-
rales a été réduit de 5,31 %, soit plus de
1000 fermetures d'écoles en cing ans. En ce
qui concerne les services de la Direction gé-
nérale des finances publiques, méme traite-
ment: 5,6 % de réduction entre 2011 et 2016.
Il faut absolument stopper cette hémorragie
et au contraire redéployer des services pu-
blics au plus pres des usager-eres afin de
créer de Uemploi local et lutter contre le sen-
timent d'abandon de ces territoires par les
pouvoirs publics centraux. Le développement
des petites lignes ferroviaires est également
un levier a activer par les pouvoirs publics
pour mettre fin a lenclavement de ces terri-
toires.






